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Introduccion.

El gobierno de la informacion consiste en la definicién e implementacion de marcos
normativos mediante los cuales se estandaricen mejores practicas institucionales en el
proceso de produccién estadistico y geografico. En otras palabras, se trata de la definicion
y formalizacion de acciones sobre la gestion de la informacién. El concepto de
formalizacion es clave porque implica que ya existe gobierno en la organizacion, pero hace
falta mejorarlo mediante identificacion de roles y responsabilidades y la implementacién
transversal de normas, politicas, reglas y lineamientos en la materia.

En este sentido, en el proceso de implementacion de la Norma Técnica del Proceso de
Produccién de Informacion Estadistica y Geografica para el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (NTPPIEG) se han detectado una serie de aspectos que pueden
mejorar la documentacién de evidencias, denominacién de programas de informacién, asi
como la interpretacién de la propia Norma y la coordinacion entre areas para cumplir
adecuadamente sus disposiciones.

Por lo anterior, a fin de atender lo dispuesto por la NTPPIEG, el Inventario de Programas
de Informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) permitira la
identificacién de los programas, caracterizarlos homogéneamente y que contribuya a la
interoperabilidad entre los ambitos que requieran utilizar el Inventario, como pueden ser
el programatico, presupuestal, costos, gestion documental, gestion de la calidad,
resguardo de evidencias, entre otros.

Dado que las directrices que se requieren para operar dicho inventario son de naturaleza
administrativo-operativas y con fundamento en las facultades previstas en el articulo 8
fraccion X bis del Reglamento Interno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y
el segundo parrafo del articulo 4 de la Norma Técnica del Proceso de Produccion de
Informacién Estadistica y Geografica para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el Presidente ha tenido a bien emitir los siguientes:

Lineamientos para la Integracién y Mantenimiento del Inventario de Programas de
Informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Capitulo I,
Lineamientos Generales.

Articulo 1.- El objeto de los presentes Lineamientos es estandarizar la integracion vy
mantenimiento del Inventario de Programas de Informacién, asi como establecer el
conjunto minimo de elementos de descripcion que permitan caracterizarlos de forma
homogénea.
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Asi mismo, se establecen las directrices que deben seguir las Unidades Administrativas
para la integracién y mantenimiento del Inventario de Programas de Informacion.

Articulo 2.- Los presentes Lineamientos seran de observancia general y obligatoria para
las Unidades Administrativas conforme a las atribuciones establecidas en el Reglamento
Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 3.- Para efectos de los presentes Lineamientos, un Programa de Informacion es
aquel que conforme a la NTPPIEG atiende al menos a una necesidad estructurada de
informacién y cuenta con un disefio conceptual para satisfacerla.

Articulo 4.- Para efectos de los presentes Lineamientos, ademas de lo establecido en el
articulo 3 de la NTPPIEG, se entendera por:

VL.
VII.

VIIL.

Actualizacion cartografica: Conjunto de actividades de gabinete y campo, por
medio de las cuales se detectan e incorporan a la cartografia los rasgos fisicos y
culturales existentes en el terreno que hayan sido objeto de cambios,
actualizaciones o creaciones. El resultado se refleja a través de su registro en la
cartografia y en las tablas de atributos de ésta, con lo que se garantiza la
representacion de los objetos en un tiempo determinado y con apego al diccionario
de datos que para los fines se tiene definido;

Ambitos que requieran utilizar el Inventario: Programatico, presupuestal,
costos, gestion documental, gestién de la calidad, resguardo de evidencias, entre
otros;

Censo: Método de generacion de informacion estadistica, mediante la obtencion
de datos de cada uno de los elementos que conforman el conjunto objeto de
estudio. En determinados contextos puede denominarse inventario;

Ciclo completo: Es aquel en el que se ejecutan las ocho fases del Proceso de
Produccion de Informacién Estadistica y Geografica reguladas en la NTPPIEG;
Ciclo operativo: Es aquel en el que se instrumentan tnicamente las fases de
captacion, procesamiento, analisis de la produccién, difusién y evaluacion del
proceso; '

DGIALI: Direccién General de Integracion, Analisis e Investigacion;

Encuesta por muestreo: Método para generar informacién estadistica mediante
la captacion de datos para un subconjunto de unidades seleccionadas de la
poblacion objeto de estudio;

Encuesta probabilistica: Es la que se realiza con base a un disefio que considera
el componente aleatorio en la seleccion de las unidades que conforman la
muestra, que permite la inferencia o expansién de resultados hacia el total de la
poblacién;
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Xl.

Xll.

Xl
XIV.

XV,

XVI.

XVII.
XVIII.

XIX.

XX.

Encuesta no probabilistica: Es la que emplea un proceso de seleccion basado
en criterios deterministicos a partir de comportamientos conocidos, o bien, de
experiencias obtenidas en otros estudios similares:

Encuesta por muestreo mixto: Es la que se realiza con base en un esquema de
muestreo combinado, es decir, emplea un disefio de muestreo no probabilistico
para ciertos dominios de estudio y un disefio de muestreo probabilistico para otros;
Estadistica derivada: Conjunto de datos obtenidos mediante el uso de
estadisticas provenientes de una o varias fuentes, con apoyo en calculos
matematicos basados en conceptualizaciones o metodologias ajenas a las
fuentes de datos utilizados;

Estructuracion e integracion de redes geométricas: Proceso de modelado
vectorial con topologia de redes geométricas de infraestructuras de conduccion
habituales del mundo real, como redes de transporte, flujos de agua en rios o
arroyos, distribucién de agua potable, lineas eléctricas, conduccién de gas,
servicios telefénicos, entre otros, a partir de insumos vectoriales existentes en
datos topograficos, de levantamientos topogréaficos, asi como con interpretacion y
extraccion vectorial con imagenes satelitales; ,

Fotografia aérea: Instantanea de la superficie terrestre tomada verticalmente o
con un angulo determinado, desde un avién, globo o planeador;

Generacion periédica: Aquella informacién generada con una frecuencia
determinada y fija;

Gestion documental: Tratamiento integral de la documentacién a lo largo de su
ciclo vital, a través de la ejecucion de procesos de recepcién, produccion,
organizacion, acceso y consulta, conservacion, valoracion, preservacion y destino
final,

Imagenes del territorio: Representacion visual de la superficie del terreno
capturada por percepcion remota, tanto de fotografias aéreas, vuelos LIDAR (Light
Detection and Ranging), como de imagenes satelitales;

Imagen satelital: Cobertura de malla cuyos valores de atributo son una
representacion numérica de un parametro fisico;

Interoperabilidad: Capacidad de sistemas y servicios para crear, intercambiar y
consumir datos reconociendo su contexto y significado;

Inventario de Programas de Informacién o Inventario: Lista detallada,
ordenada y clasificada de los Programas de Informacién que las Unidades
Administrativas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia generan en el
ambito de sus competencias;

LIDAR (Light Detection and Ranging): Deteccion y medicién a través de la luz.
Es un sistema laser que permite registrar las diferentes altitudes que hay en un
terreno, de tal manera que éstas puedan reproducirse en un mapa;

Metodologia cientificamente sustentada: Aquella que responde a la aplicacion
del método cientifico que busca establecer la explicaciéon de un fenémeno de la
que resulte una definicién congruente con los datos observados. También se
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incluyen en esta categoria a las mejores practicas y recomendaciones
internacionales en la materia: :

NTPPIEG: Norma Técnica del Proceso de Produccién de Informacién Estadistica
y Geografica para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Percepcion remota: Disciplina basada en ciencia y tecnologia que permite
desarrollar, capturar, procesar y analizar imagenes del territorio, junto con otros
datos fisicos de la Tierra obtenidos desde sensores en el espacio, sensores
aerotransportados y con sensores que capturan datos de mediciones in situ;
Periodicidad de produccién de la informacién: Frecuencia con la que se
ejecutan los ciclos del programa para producir la informacion:

Periodicidad de publicacién de resultados: Frecuencia con la que se publican
los resultados de un ciclo del Programa de Informacion:

Proceso de generacion de informacion de recursos naturales: Proceso
mediante el cual se genera la informacién geoespacial de recursos naturales a
través del procesamiento digital y analisis de imagenes de satélite en
cumplimiento de la normatividad establecida, para conformar el inventario de
recursos naturales;

Proceso de generacion de Informacién Topogréfica: Linea de produccién que
contiene diferentes procedimientos para obtener la suma de los productos como
son vertices geodeésicos, puntos de apoyo terrestre (control terrestre), imagenes
de fotografia aéreas y/o satelitales, ortoimagenes, modelos digitales, registro de
nombres geograficos o toponimia, curvas de nivel, cartas topograficas y conjuntos
de datos vectoriales de informacién geogréafica, el cual tiene como objetivo
representar la infraestructura, orografia, hidrografia y las poblaciones del pais. En
ella se registran fielmente todos estos elementos y las relaciones que guardan
entre si. Contiene informacion sobre el relieve, rasgos hidrogréaficos, vegetacion
densa, areas con actividades agricolas, localidades y vias de comunicacién,
ademas de los nombres de los rasgos (toponimia) y las localidades, y
PTracking: Sistema para el registro de evidencias de los Programas de
Informacion con base en la NTPPIEG. :

Capitulo Il,
Lineamientos Especificos.

1. Elementos descriptivos para la caracterizacion de los Programas de
Informacion.

Articulo 5.- La Direccién General de Integracion, Analisis e Investigacion sera la Unidad
Administrativa responsable de la integracién y mantenimiento del Inventario de Programas
de Informacion. Para su identificacion en el Inventario, los programas seran descritos de
conformidad con los conceptos que se describen a continuacion:
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Nombre de los Programas de Informacién.

El nombre del Programa de Informacién debera describir al menos el fenémeno a
medir y el método de generacién por medio del cual se recopila la informacién. Para
su integracion al Inventario de Programas de informacién se debe utilizar la siguiente
jerarquia:

a)

b)

c)

Utilizar el nombre seglin se establece en la Ley del Sistema Nacional de
Informacidn Estadistica y Geografica o cualquier otra disposicion normativa;
Utilizar el nombre publicado en el Diario Oficial de la Federacion, cuando se
trate de Informacién de Interés Nacional aprobada por la Junta de Gobierno
del INEGI, y

Para Programas de Informacién publicados de manera regular, utilizar el
nombre asignado por la Unidad Administrativa responsable para la integracion
del catalogo de Programas de Informacién para su integracion al PTracking, y
que ademas es utilizado en los distintos ambitos que requieran utilizar el
Inventario.

Cuando un nuevo Programa de Informacion requiere ser incorporado al Inventario,
el nombre debera configurarse de acuerdo con lo siguiente:

d)

e)

En el caso de programas cuyo método de generacién sea censo o encuesta,
el nombre debera estar conformado de la siguiente manera: Método de
generacién de la informacién de acuerdo con lo establecido en la fraccion IlI
del presente articulo mas el fenémeno a medir, y

Para los casos en los que no aplique lo anterior, el nombre del programa
debera conformarse exclusivamente con el fenémeno a medir.

Acrénimo de los Programas de Informacion y clave tGnica.

El acrénimo es el nombre corto de un Programa. El acrénimo debera ser (inico y
permanente, ya que sera la clave para identificar los Programas de Informacién en
los distintos ambitos que requieran utilizar el Inventario. Para definirlo se atendera a
lo siguiente: . '

a)

b)

Para Programas de Informacion existentes, utilizar el acrénimo asignado por
la Unidad Administrativa responsable para la integracién del catilogo de
Programas de Informacion de PTracking, y

Para nuevos Programas de Informacién que se incorporen al Inventario, el
acronimo correspondiente se generara conforme a lo siguiente: en las siglas
se utilizard la primera letra de cada palabra que conforma el nombre del
programa; si hay coincidencia con un acrénimo existente en el Inventario, se

8
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incluira la segunda letra de una de las palabras o conceptos sin considerar
preposiciones o articulos.

Si el uso de las primeras consonantes no es fonético, se podra eliminar alguna
de ellas; incluir una segunda consonante o agregar la primera vocal del
concepto para construir un acrénimo que se pueda pronunciar como una
palabra.

lll. Método de generacion de la informacién.

Se refiere a la modalidad en la aplicacién de procesos para la generacion de la
informacion. Se deberan utilizar las siguientes categorias:

Categorias

Actualizacion cartografica

Censo

Encuesta deterministica (no probabilistica)

Encuesta por muestreo mixto

Encuesta probabilistica

Estadistica derivada

Estructuracion e integracion de redes geométricas

LLevantamientos geodésicos

Procesamiento de imagenes del territorio

Proceso de generacion de informacién de recursos naturales

Proceso de generacion de informacién topografica

Procesos estadisticos que integran y/o aprovechan fuentes administrativas

IV. Periodicidad de produccién y de publicacion de resultados.

La periodicidad con la que se ejecutan los ciclos del programa para producir la
informacién y la de publicacién de sus resultados, se debera registrar en campos
individuales de acuerdo con los siguientes codigos, categorias y formatos que estan
basados en los clasificadores (time period y time format) del Estandar para el
Intercambio de Datos y Metadatos Estadisticos (SDMX, por sus siglas en inglés).



L LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y MANTENIMIENTO DEL INVENTARIO DE PROGRAMAS ]

é" DE INFORMACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ GEOGRAFIA
— A - |recnape acuauzacien | ("o
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION, ANALISIS E INVESTIGACION ] — E 1_ e " .
S 2 (L J Y
Caodigo Categorias Formato
A Anual AAAA
M2 Bimestral AAAA-BB
A10 Cada 10 afios AAAA
D15|  Cada 15 dias AAAA-QQ
A2. Cada 2 afios AAAA
A3 Cada 3 afios AAAA
A4 Cada 4 arios AAAA
A5 Cada 5 afos AAAA
AB Cada 6 afos AAAA
W6 Cada 6 semanas AAAA-W
D Diaria AAAA-MM-DD
B Dias habiles AAAA-MM-DD
M Mensual AAAA-MM
H Por hora AAAA-MM-DD hh
N Por minuto AAAA-MM-DD hh:mm
W Semanal AAAA-WW
S Semestral AAAA-SS
Q Trimestral AAAA-TT
U Unica AAAA-MM-DD o AAAA-
MM o AAAA
ND No determinada AAAA-MM-DD o AAAA-
MM o AAAA

La periodicidad Unica es aplicable cuando el Programa de Informacién se ha
ejecutado sélo una vez, a diferencia de la periodicidad No determinada que se usa
cuando el Programa de Informacién cuenta con dos o mas ciclos, pero su ejecucion
no es periédica. En ambos casos, cuando el Programa de Informacién se comience
a producir con una frecuencia determinada y fija, siempre y cuando siga atendiendo

10
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Vi,

VIL.

VIIL.

la misma necesidad de informacién, el cambio de periodicidad podra gestionarse de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 fraccién Il de estos Lineamientos.

Unidad Administrativa responsable de los Programas de Informacioén.

Se debera registrar en el Inventario la Unidad Administrativa responsable de las
fases de Documentacion de Necesidades y Disefio del Programa de Informacion,
independientemente de que la Captacién y Procesamiento lo realice otra Unidad.

Subsistema Nacional de Informacion.

Los Programas de Informacion deberan estar registrados bajo el Subsistema
Nacional de Informacién que corresponda de acuerdo con lo dispuesto en la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.

Periodo de vigencia de los Programas de Informacion.

Se refiere al periodo en que un mismo programa ha sido generado,
independientemente de la periodicidad de produccion referida en la fraccion IV de
este articulo. Cuando un programa se da por concluido o se sustituye por otro, su
vigencia termina y se convierte en histérico.

La vigencia de los Programas de Informacién debera estar descrita por los ciclos
ejecutados en un determinado periodo de tiempo, con la posibilidad de que dicha
vigencia esté acotada, o no. Su registro debera realizarse indicando el primer ciclo
ejecutado del Programa de Informacion y, en su caso, el tltimo.

Origen de los recursos de los Programas de Informacion.

Se debera especificar el origen de los recursos necesarios para la ejecucion del
Programa de Informacién, de conformidad con las siguientes categorias:

a) Interno: Si el 100% de los recursos necesarios para la realizacion del
Programa de Informacién proviene de asignaciones presupuestales del
INEGI;

b) Externo: Si el INEGI recibe el 100% de los recursos necesarios para la
realizacion del Programa de Informacién, derivado de la celebracién de un
instrumento juridico de colaboracién entre el Instituto y otra Unidad del Estado
u Organismo Publico o Privado, Nacional o Internacional interesado en medir
el fenémeno, y

c) Mixto: Si el INEGI recibe un porcentaje de los recursos necesarios para la
realizacion del Programa de Informacion, derivado de la celebracion de un

11
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instrumento juridico de colaboracién entre el Instituto y otra Unidad del Estado
u Organismo Publico o Privado, Nacional o Internacional.

IX. Grado de madurez.

El grado de madurez de los Programas de Informacién, es aquel que se expresa
conforme a las siguientes categorias:

a)

b)

d)

Experimentales: Son aquellos que generan informacion para temas
emergentes o coyunturales y/o que son base para la innovacién metodolégica.
Algunos casos tendran continuidad y eventualmente se consolidaran,
mientras que otros no requeriran la ejecucion de ciclos futuros;
Consolidados: En este caso la informacién se genera a partir de una
Necesidad Estructurada de Informacién y un Disefio probado, que sustenten
la ejecucion de las fases de construccion, captacién, procesamiento, analisis
de la produccién, difusion y evaluacién conforme al Proceso de Produccién de
Informacién Estadistica y Geografica y la Norma Técnica que lo regula;
Consolidados y regulares: Programas consolidados que se produzcan o
actualicen dentro de periodos o etapas que aseguren su continuidad. Estos
Programas podran ser propuestos para ser Informacioén de Interés Nacional,
y

Informacion de Interés Nacional: aquella que se determine como tal por la
Junta de Gobierno. Estos Programas cumplen con los requisitos que
establecen los articulos 77 fraccion Il y 78 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, referentes a los temas, grupos de datos
e indicadores que sustenten el disefio y evaluacion de politicas publicas, asi
como la generacién regular, periédica y basada en metodologias
cientificamente sustentadas, ademas de aquellas caracteristicas que
determine la Junta de Gobierno.

II.2 Mantenimiento del Inventario de Programas de Informacion.

Articulo 6.

- Previo a cada ejercicio presupuestal, la Direccion General de Integracion,

Analisis e Investigacion, con base en la version preliminar del Programa Anual de Trabajo
integrado por la Direccién General de Administracion, analizara la relacién de Programas
de Informacion a ejecutarse en el transcurso del siguiente afio, con el propésito de poder

incorporar

los nuevos Programas de Informacion que estén considerados en el

presupuesto de las Unidades Administrativas productoras, o bien actualizar el estatus de
los Programas registrados en el Inventario, tomando en cuenta para ello lo establecido en
los articulos 7 y 8 de los presentes Lineamientos.

12



LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y MANTENIMIENTO DEL INVENTARIO DE PROGRAMAS
DE INFORMACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

INEGI
|| FECHA DE ACTUALIZACION | A
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION, ANALISIS E INVESTIGACION |—— ——| PAGINA |
Il MEs ANO ||
|12 2020 || 13

Articulo 7.- Para el mantenimiento del Inventario de acuerdo con la realidad operativa de
los programas, se establecen los siguientes tipos de movimientos:

Registro de Programas de Informacién.

Una vez cumplidos los requisitos descritos en el articulo 3 de estos Lineamientos,
los titulares de las Unidades Administrativas productoras de informacién estadistica
y geografica deberan solicitar por escrito a la Direccién General de Integracion,
Analisis e Investigacion, el registro de un nuevo Programa de Informacién en el
Inventario.

Los nuevos Programas de Informacién registrados en el Inventario, seran
clasificados en alguno de los estatus establecidos en el articulo 8 de los presentes
Lineamientos, segun corresponda. Una vez que un Programa de Informacion es
dado de alta en el Inventario, no podra ser dado de baja.

Modificaciones a los Programas de Informacién.

Cuando las Unidades Administrativas productoras de informaciéon estadistica y
geografica requieran reflejar en el Inventario modificaciones a alguno de los
elementos descriptivos de los Programas de Informacién, a excepcién del acrénimo,
deberan solicitarlo por escrito a través de su titular, a la Direccién General de
Integracién, Analisis e Investigacion.

En todos los casos, la DGIAI debera notificar las modificaciones realizadas a las Unidades
Administrativas responsables de los distintos ambitos que requieran utilizar el Inventario.

I1.3. Estatus de los Programas de Informacion.

Articulo 8.- Para clasificar los programas de acuerdo con su condicién de ejecucion de
ciclos, ya sea un ciclo completo u operativo, se establecen los siguientes tipos de estatus:

Activo: Se refiere a los Programas de Informacién vigentes que, en determinado
momento en el tiempo, cuentan con uno o mas ciclos de programa en ejecucion;
Inactivo: Se refiere a los Programas de Informacién que no tienen un ciclo en
ejecucion vigente; es decir, que no se esta ejecutando ninguna fase del proceso de
produccion durante el afio en curso. En tal caso, dichos programas quedan
inhabilitados temporalmente para su operacion en los diferentes ambitos que
requieran utilizar el Inventario, pudiendo ser reactivados en el momento que la
Unidad Administrativa responsable asi lo determine. Sin embargo, seguiran siendo
parte del universo del Inventario de Programas de Informacién del Instituto, y
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lll. Historico: Se refiere a los Programas de Informacién para los que se realizé al
menos un ciclo y que la autoridad competente determine que no se volveran a
ejecutar. Los programas con este estatus quedaran inhabilitados definitivamente
para su operacidn en los diferentes ambitos que requieran utilizar el Inventario; sin
embargo, seguiran siendo parte del universo del Inventario de Programas de
Informacion del Instituto.

Capitulo IlI,
Interpretacion.

Articulo 9.- Con base en el articulo 29 fraccién | del Reglamento Interior del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, y el segundo parrafo del articulo 4 de la Norma
Técnica del Proceso de Produccién de Informacién Estadistica y Geografica para el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la interpretacién y seguimiento del
cumplimiento de los presentes Lineamientos, para efectos administrativos y técnicos,
correspondera a la Direccién General de Integracion, Analisis e Investigacion, asi mismo
resolvera los casos no previstos y, en su caso, propondra su actualizacién ante las
instancias competentes. :

Transitorios.

PRIMERO. - Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en la Normateca Institucional.

SEGUNDO. - La Direccién General de Integracién, Analisis e Investigacién integrara la
primera version del Inventario de Programas de Informacién en un plazo de 30 dias habiles
a partir de la publicacion de los presentes Lineamientos. Para la integracién de esta
primera versién, se tomard como base el catidlogo de Programas de Informacion de
PTracking que fue consensuado con las Unidades Administrativas productoras de
informacidn estadistica y geogréfica.

El nombre y acrénimo de los Programas de Informacién existentes antes de la entrada en
vigor de los presentes Lineamientos se estableceran de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5, fraccion |, incisos a), b) y ¢) y fraccion I, inciso a) de los presentes Lineamientos,
respectivamente. '

TERCERO. - La Coordinacion General de Informatica y la Direccion General de
Integracion, Analisis e Investigacién, en el ambito de sus respectivas competencias,
incorporaran al PTracking las funcionalidades que se derivan de los presentes
Lineamientos, en un plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de los
mismos.
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